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人
材
の
潜
在
能
力
を
活
か
す
四
つ
の
施
策

今
回
が
一
年
に
わ
た
る
当
連
載
の
最
終
回
で
あ
る
。
昨

年
冬
よ
り
四
回
に
わ
た
り
、現
在
、日
本
の
グ
ロ
ー
バ
ル

企
業
各
社
が
直
面
し
て
い
る
経
営
改
革
課
題
へ
の
対
応

に
お
け
る
、さ
ま
ざ
ま
な
壁
を
突
破
す
る
た
め
の
方
法
論

を
紹
介
し
て
き
た
。
最
終
回
と
な
る
今
回
は
、人
材
の
潜

在
能
力
を
活
か
し
き
る
と
い
う
観
点
で
必
要
と
な
る
方

法
論
を
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
く
。
結
論
か
ら
申
し
上

げ
る
。
最
後
の
方
法
論
は
、「
抽
象
の
は
し
ご
」を
上
り
下

り
し
、帰
納
法
と
演
繹
法
の
適
用
を
促
進
し
ま
く
る
こ
と

で
人
材
の
潜
在
能
力
を
活
か
し
き
る
も
の
で
あ
る
。

前
回
ま
で
の
三
回
の
連
載
で
紹
介
し
て
き
た
方
法
論

は
、実
は
す
べ
て
が
人
材
の
潜
在
能
力
を
活
か
す
た
め

の
方
法
論
で
あ
る
と
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

二
〇
一
二
年
冬
号（
四
三
号
）で
紹
介
し
た「
Ｐ
Ｍ
Ｏ

設
置
モ
デ
ル
」（
図
１
参
照
）は
、組
織
の
壁
を
乗
り
越
え

て
人
材
の
潜
在
能
力
を
活
か
す
た
め
の
施
策
で
あ
る
。

こ
の
方
法
を
使
っ
て
、日
本
の
明
治
政
府
は
、藩
閥・
身

分
の
壁
を
取
り
払
っ
て
有
為
の
若
者
を
登
用
し
た
。
有

為
の
若
者
の
潜
在
能
力
は
空
間
的
、
年
齢
的
制
約
、つ

ま
り
時
空
を
超
え
て
活
か
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

二
〇
一
三
年
春
号（
四
四
号
）で
紹
介
し
た「
対
応
高
速

化
モ
デ
ル
」（
図
２
参
照
）は
、人
材
の
潜
在
能
力
を
活
か

し
き
る
ス
ピ
ー
ド
を
最
大
に
す
る
た
め
の
施
策
で
あ
る
。

潜
在
能
力
は
組
織
の
壁
を
取
り
払
っ
た
だ
け
で
は
ま
だ

十
分
に
活
か
し
き
れ
な
い
。
い
い
意
味
で
追
い
つ
め
ら
れ
、

使
わ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
直
面
さ
せ
る
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。「
必
要
が
発
明
の
母
」と
い
う
状
況
を
人
工
的
に

作
り
出
す
方
法
論
が「
対
応
高
速
化
モ
デ
ル
」で
あ
る
。

二
〇
一
三
年
夏
号（
四
五
号
）で
紹
介
し
た「
事
業
成

功
の
四
条
件
」（
図
３
参
照
）は
、
経
営
改
革
の
方
向
性

を
会
社
の
生
き
残
り
と
成
長
に
資
す
る
と
い
う
目
的
に

合
致
さ
せ
る
た
め
の
点
検
リ
ス
ト
で
あ
る
。
Ｌ
Ｉ
Ｘ
Ｉ

Ｌ
創
業
者
の
潮
田
健
次
郎
氏
の
事
例
が
教
え
る
通
り
、

一
見「
管
理
部
門
」の
改
革
に
見
え
る
経
営
管
理
シ
ス
テ

ム
の
抜
本
的
改
革
は
、
実
は
他
社
に
パ
ク
ら
れ
な
い
独

占
的
強
み
を
獲
得
す
る
こ
と
に
な
り
う
る
の
で
あ
る
。

「
事
業
成
功
の
四
条
件
」と
い
う
制
約
条
件
を
課
せ
ら
れ

る
こ
と
で
、
有
為
の
人
材
の
頭
脳
は
さ
ら
に
活
性
化
さ

れ
、そ
の
潜
在
能
力
を
使
い
き
る
こ
と
に
な
る
。

「
抽
象
の
は
し
ご
」を
上
り
下
り
す
る

今
回
、最
後
に
ご
紹
介
す
る
方
法
論
は
、「
抽
象
の
は

し
ご
」（
図
4
参
照
）を
上
り
下
り
し
、帰
納
法
と
演
繹
法

の
適
用
を
促
進
し
ま
く
る
、と
い
う
も
の
で
あ
る
。
抽
象

の
は
し
ご
と
は
一
九
四
〇
年
代
に
一
般
意
味
論
学
者
の
Ｓ
．

Ｉ
．ハ
ヤ
カ
ワ
氏（
シ
カ
ゴ
大
学
な
ど
を
経
て
後
に
米
国
上

院
議
員
）が
提
唱
し
た
概
念
で
あ
る
。
情
報
と
は「
意
味

の
抽
象
度
」に
よ
り
判
別
さ
れ
る
と
捉
え
る
。
例
え
ば
、

あ
る
牧
場
に
い
る
バ
ー
サ
と
い
う
牛
を
、同
じ
牧
場
に
い

る
他
の
牛
と
一
緒
に
意
味
の
枠
に
入
れ
る
た
め
に
は
、抽

象
の
は
し
ご
を
一
段
上
り
、バ
ー
サ
と
他
の
牛
の
違
い
を

無
視
で
き
る
意
味
を
当
て
は
め
る
必
要
が
あ
る（（
出
所
：

「
思
考
と
行
動
に
お
け
る
言
語
」Ｓ
．Ｉ
．ハ
ヤ
カ
ワ
著
、岩

波
書
店
）。
こ
の
概
念
は
、一
般
意
味
論
、心
理
学
の
分
野

で
使
わ
れ
て
き
て
い
る
が
、こ
れ
ま
で
、経
営
の
現
場
で

主
役
的
概
念
と
し
て
使
わ
れ
る
こ
と
は
な
か
っ
た
。
が
、

多
く
の
日
本
企
業
が
、日
本
文
化
を
共
有
す
る
日
本
人

と
い
う
枠
を
超
え
て
グ
ロ
ー
バ
ル
で
経
営
を
行
っ
て
い
こ

う
と
し
た
今
こ
そ
、意
識
し
て
使
う
必
要
性
が
高
ま
っ
た

も
の
で
あ
る
。
そ
の
理
由
は
、実
は
、抽
象
の
は
し
ご
を

人
材
の
潜
在
能
力
を

活
か
し
き
る
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上
り
下
り
し
て
、業
務
上
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
行

う
と
い
う
こ
と
は
、文
化
の
共
有
レ
ベ
ル
が
相
対
的
に
高

い
と
見
な
さ
れ
る
日
本
人
の
方
が
、そ
う
で
な
い
外
国
人

よ
り
も
そ
の
能
力
開
発
が
お
そ
ら
く
大
き
く
遅
れ
て
い

る
か
ら
で
あ
る
。
そ
し
て
、小
職
の
経
験
に
よ
れ
ば
、人

材
各
人
の
思
考
に
お
け
る
抽
象
レ
ベ
ル
の
初
期
値
と
、本

人
が
容
易
に
上
り
下
り
で
き
る
範
囲
は
人
に
よ
り
バ
ラ
バ

ラ
で
あ
る
。「
話
が
ど
う
も
伝
わ
ら
な
い
」「
彼
は
Ｋ
Ｙ
だ

（
空
気
が
読
め
な
い
）」と
言
っ
た
状
況
の
発
生
は
、我
々
の

日
々
の
業
務
遂
行
に
お
い
て
日
常
茶
飯
事
で
あ
る
は
ず

だ
。
な
ぜ
話
が
伝
わ
ら
な
い
の
か
？ 

な
ぜ
彼
は
Ｋ
Ｙ
な

の
か
？ 

そ
の
有
力
な
答
え
の
一つ
が
、人
材
各
人
の
思
考

に
お
け
る
抽
象
レ
ベ
ル
の
初
期
値
は
異
な
り
、さ
ら
に
、

抽
象
の
は
し
ご
を
自
在
に
上
り
下
り
で
き
る
人
材
は
実

は
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
で
あ
る
と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
る
。
ア

ス
ペ
ル
ガ
ー
症
候
群
と
呼
ば
れ
る
自
閉
症
的
症
状
が
存

在
す
る
が
、こ
れ
は
、抽
象
の
は
し
ご
の
上
り
下
り
に
極

端
な
困
難
が
生
じ
て
い
る
状
態
で
あ
る
と
捉
え
る
こ
と
が

で
き
る
か
も
知
れ
な
い（
た
だ
し
、ア
ス
ペ
ル
ガ
ー
症
候
群

状
態
で
は
、そ
の
人
の
思
考
の
抽
象
レ
ベ
ル
で
の
横
展
開

能
力
が
高
く
な
る
。
例
え
ば
数
学
的
計
算
の
能
力
が
突

出
し
て
高
く
な
る
）。
小
職
の
経
験
か
ら
申
し
上
げ
た
い

重
要
ポ
イ
ン
ト
は
、実
は
健
常
者
と
み
な
さ
れ
て
い
る

人
々
も
、多
か
れ
少
な
か
れ
ア
ス
ペ
ル
ガ
ー
症
候
群
的
だ

と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
る
。

人
々
が
む
し
ろ
抽
象
の
は
し
ご
を
自
在
に
は
上
り

下
り
で
き
な
い
の
だ
と
い
う
こ
と
を
前
提
に
、
リ
ー

ダ
ー
は
人
材
の
潜
在
能
力
を
い
か
に
活
か
し
き
る
の

か
？
こ
の
課
題
へ
の
対
応
の
単
純
か
つ
強
力
な
解
の
ひ
と

つ
は
、概
念
を
伝
え
る
側
が
意
図
し
て
抽
象
の
は
し
ご
を

上
り
下
り
す
る
、と
い
う
も
の
な
の
で
あ
る
。
つ
ま
り
、人

材
が
理
解
で
き
る
抽
象
レ
ベ
ル
が
人
に
よ
り
異
な
る
の
で

あ
れ
ば
、人
材
に
目
的・目
標
を
与
え
、そ
の
潜
在
能
力
を

使
い
き
っ
て
頂
く
こ
と
を
お
願
い
す
る
立
場
に
あ
る
リ
ー

ダ
ー
こ
そ
が
、彼
ら
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
お
い
て
、

伝
え
た
い
内
容
を
、抽
象
レ
ベ
ル
を
上
げ
下
げ
し
な
が
ら

異
な
る
抽
象
レ
ベ
ル
で
繰
り
返
し
伝
え
る
と
い
う
努
力
を

行
え
ば
よ
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
。

山
本
五
十
六
氏
に
よ
る
先
行
事
例
が
教
え
る
教
訓

太
平
洋
戦
争
に
お
け
る
連
合
艦
隊
司
令
長
官・山
本

五
十
六
氏
に
よ
る
有
名
な
格
言
が
あ
る
。

「
や
っ
て
み
せ
、言
っ
て
聞
か
せ
て
、さ
せ
て
み
せ
、ほ
め

て
や
ら
ね
ば
、人
は
動
か
じ
」。
こ
れ
は
や
っ
て
み
せ
る（
具

体
的
レ
ベ
ル
で
認
識
さ
せ
）、言
っ
て
聞
か
せ
る（
抽
象
の
は

し
ご
を
上
っ
て
認
識
さ
せ
る
）、こ
こ
ま
で
が
帰
納
法
の
適

用
で
あ
る
。
さ
ら
に
、さ
せ
て
み
せ
る（
抽
象
の
は
し
ご
を

下
ら
せ
る
）、こ
れ
が
演
繹
法
の
適
用
。
最
後
に
、ほ
め
る
。

つ
ま
り
、抽
象
の
は
し
ご
を
上
り
下
り
し
て
、課
題
対
応

す
る
こ
と
＝
帰
納
法
と
演
繹
法
を
適
用
し
ま
く
っ
て
仕
事

を
す
る
こ
と
が
正
し
い
の
だ
、と
い
う
価
値
判
断
を
授
け

る
。
山
本
氏
は
、人
材
の
潜
在
能
力
を
活
か
そ
う
と
す
る

時
、具
体
業
務
を
例
示
遂
行
し
た
上
で
自
ら
抽
象
の
は
し

ご
を
上
り
下
り
し
、次
に
部
下
に
そ
の
再
現
を
促
し
、一
連

の
、帰
納
法
と
演
繹
法
の
適
用
に
よ
る
業
務
遂
行・課
題

解
決
を
誉
め
る
こ
と
で
、部
下
に
そ
の
方
法
論
の
適
用
を
、

再
現
性
を
も
っ
て
担
わ
せ
て
い
た
の
で
あ
る
。

既
述
の
通
り
、
山
本
氏
の
方
法
論
の
適
用
は
、
人
材

の
思
考
の
抽
象
レ
ベ
ル
が
異
な
る
と
い
う
前
提
で
実
は

必
須
で
あ
る
。
そ
し
て
、
抽
象
の
は
し
ご
を
上
り
下
り

し
て
手
本
を
示
す
の
は
、リ
ー
ダ
ー
で
あ
る
読
者
の
皆

様
ご
自
身
な
の
で
あ
る
。
一
年
間
の
当
連
載
を
お
読
み

頂
い
た
皆
様
に
深
く
感
謝
申
し
上
げ
た
い
。
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図2●対応高速化モデル
　　  （不正のトライアングル）

図3●事業成功の4条件
　　   （特許権モデル）

図4●抽象のはしご
　　  （Abstraction Ladder）


