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■
は
じ
め
に

昨
年
一
二
月
の
国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
第
一
五
回

締
約
国
会
議︵
Ｃ
Ｏ
Ｐ
15
︶で
承
認
さ
れ
た﹁
コ
ペ
ン
ハ
ー

ゲ
ン
合
意
﹂に
基
づ
き
、日
本
政
府
は
今
年
一
月
、条
件

付
き
な
が
ら
も
、二
〇
二
〇
年
で
一
九
九
〇
年
比
二
五
％

削
減
と
い
う
目
標
を
国
連
気
候
変
動
枠
組
条
約
事
務

局
に
提
出
し
た
。
同
様
に
他
の
先
進
諸
国
も
削
減
目
標

を
提
出
し
、
中
国
や
イ
ン
ド
を
含
む
途
上
国
も﹁
緩
和

行
動
﹂を
提
出
し
て
い
る
。

先
進
国
で
は
こ
の
と
こ
ろ
気
候
変
動
対
策
に
比
し
て

景
気
低
迷
や
財
政
の
問
題
が
政
策
的
に
優
先
さ
れ
る
傾

向
が
見
ら
れ
る
も
の
の
、長
期
的
に
捉
え
れ
ば
気
候
変

動
の
問
題
が
消
え
て
な
く
な
る
わ
け
で
は
な
く
、世
界

は
低
炭
素
社
会
に
確
実
に
移
行
し
て
い
く
も
の
と
考
え

ら
れ
る
。
企
業
に
と
っ
て
は
、各
国・地
域
に
お
け
る
排

出
量
取
引
制
度
や
炭
素
税
等
の﹁
炭
素
制
約
﹂の
下
で
利

益
を
追
求
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
。
日

本
で
は
現
実
に
、今
年
四
月
か
ら
東
京
都
の
総
量
削
減

義
務
と
排
出
量
取
引
制
度
が
始
ま
っ
て
お
り
、国
内
排

出
量
取
引
制
度
の
導
入
に
向
け
た
議
論
も
続
い
て
い
る
。

気
候
変
動
に
よ
る
影
響
と
い
う
観
点
で
は
、各
国・地

域
の
規
制
だ
け
で
な
く
、消
費
者
等
の
嗜
好・ニ
ー
ズ
の

変
化
に
よ
っ
て
も
企
業
は
大
き
な
影
響
を
受
け
る
が
、

こ
こ
で
は
、
各
国・地
域
の
規
制
に
焦
点
を
絞
り
、特
に

排
出
量
取
引
制
度
の
下
で
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
つ
い
て

考
察
す
る
こ
と
と
す
る
。

■
排
出
量
取
引
制
度

国・
地
域
で
導
入
さ
れ
る
排
出
量
取
引
制
度
と
し
て

は
、﹁
キ
ャ
ッ
プ
＆
ト
レ
ー
ド︵
Ｃ
＆
Ｔ
︶﹂型
の
制
度
が

代
表
的
な
も
の
と
言
え
る
が
、こ
の
制
度
で
は
、
温
室

効
果
ガ
ス
の
排
出
枠
が
個
々
の
主
体
に
設
定
さ
れ
、実

際
の
排
出
量
が
排
出
枠
を
下
回
っ
た
場
合
、
余
剰
分
が

市
場
等
に
お
い
て
売
買
さ
れ
る
。
例
え
ば
東
京
都
の
排

出
量
取
引
制
度
も
Ｃ
＆
Ｔ
型
の
制
度
で
あ
る
が
、そ
の

概
要
は
図
１
の
よ
う
に
整
理
で
き
る
。
履
行
手
段
と
し

て
は
、自
力
で
の
削
減
の
ほ
か
、超
過
削
減
量
等
の
ク
レ

ジ
ッ
ト
を
調
達
し
て
削
減
義
務
に
充
当
す
る
手
段
が
用

意
さ
れ
て
い
る
。

■
対
策
コ
ス
ト
の
考
え
方

Ｃ
＆
Ｔ
型
の
排
出
量
取
引
制
度
で
は
、履
行
手
段︵
つ

ま
り
、﹁
自
力
で
の
削
減
﹂と﹁
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
調
達
﹂︶の

組
み
合
わ
せ
に
よ
っ
て
、い
か
に
最
小
の
コ
ス
ト
で
確
実

に
削
減
義
務
を
履
行
で
き
る
か
が
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
上
の

命
題
と
な
る
。
正
味
の
対
策
コ
ス
ト
を
小
さ
な
も
の
か

ら
並
べ
る
と
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
コ
ス
ト
削
減
メ

リ
ッ
ト
が
対
策
コ
ス
ト
を
上
回
る
場
合
も
あ
る
た
め︵
現

実
に
は
想
定
期
間
に
よ
り
変
化
︶、図
２
の
よ
う
に
マ
イ

ナ
ス
の
コ
ス
ト
か
ら
始
ま
る
コ
ス
ト
カ
ー
ブ
と
な
る
。

q*
を
削
減
義
務
量
、p1
を
調
達
時
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
価
格

と
す
る
と
、
削
減
義
務
を
す
べ
て
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
購
入

で
履
行
し
た
場
合
の
コ
ス
ト
は
q*
×
p1
と
な
り
、何
も

対
策
を
講
じ
な
か
っ
た
場
合
に
は
こ
の
コ
ス
ト
を
負
担

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、こ
の
場
合
q1
ま
で

は
自
力
で
削
減
し
、
残
り
を
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
調
達
に
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対象となる事業所
燃料、熱および電気の使用量が、
原油換算で年間1,500kL以上の事業所

総量削減義務の対象となる
温室効果ガス

燃料、熱、電気の使用に伴って
排出されるCO2

削減義務量の算定方法 削減義務量＝基準排出量×削減義務率

基準排出量
2002～2007年度のいずれか連続する
3ヵ年度の平均排出量

削減義務率 8%または6%

図1●東京都の排出量取引制度（第一計画期間：2010～ 2014年度）
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よ
っ
て
ま
か
な
う
こ
と
で
対
策
コ
ス
ト
を
最
小
化
で
き

る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

問
題
は
、ク
レ
ジ
ッ
ト
価
格
は
市
場
で
の
需
給
関
係

で
大
き
く
変
動
し
、予
測
す
る
こ
と
が
困
難
な
こ
と
で

あ
る
。
ク
レ
ジ
ッ
ト
価
格
が
p1
か
ら
p2
に
高
騰
し
た

ケ
ー
ス
を
想
定
す
る
。ク
レ
ジ
ッ
ト
価
格
が
p2
の
場
合
、

本
来
は
q2
ま
で
自
力
で
削
減
し
、残
り
を
ク
レ
ジ
ッ
ト

調
達
で
ま
か
な
う
こ
と
で
コ
ス
ト
を
最
小
化
で
き
る
が
、

そ
も
そ
も
p1
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
価
格
を
想
定
し
て
お
り
、

自
力
で
の
対
策
は
q1
ま
で
し
か
実
施
し
て
い
な
い
と
す

れ
ば
、図
の
斜
線
の
部
分
に
対
応
す
る
コ
ス
ト
が
余
計

に
か
か
っ
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
。

ま
た
、
正
味
の
対
策
コ
ス
ト
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
に

よ
っ
て
も
影
響
を
受
け
る
。
つ
ま
り
、エ
ネ
ル
ギ
ー
価

格
が
上
昇
す
れ
ば
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
コ
ス
ト
削
減

メ
リ
ッ
ト
は
大
き
く
な
り
、
正
味
の
対
策
コ
ス
ト
は
小

さ
く
な
る
。
そ
れ
だ
け
自
力
で
の
削
減
余
地
が
大
き
く

な
る
。
例
え
ば
、エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
上
昇
に
よ
り
、コ

ス
ト
カ
ー
ブ
が
図
３
の
よ
う
に
変
化
し
、ク
レ
ジ
ッ
ト

価
格
は
p1
で
一
定
で
あ
る
場
合
、コ
ス
ト
を
最
小
化
す

る
た
め
に
は
、q1
で
は
な
く
q2
ま
で
自
力
で
削
減
し
た

ほ
う
が
良
い
こ
と
に
な
る
。

■
不
確
か
な
情
報
の
中
で
の
意
思
決
定

現
実
に
は
、
ど
れ
だ
け
の
分
量
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
い

く
ら
で
購
入
で
き
そ
う
か
、ま
た
、エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
が

ど
の
よ
う
に
推
移
し
そ
う
か
に
つ
い
て
の
情
報
が
不
確

か
な
中
で
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
投
資
等
の
意
思
決
定
を
行

わ
ざ
る
を
得
な
い
。

実
際
に
は
、施
設・
設
備
の
修
繕・
更
新
計
画
と
関
連

付
け
て
設
備
投
資
等
の
意
思
決
定
を
行
う
ケ
ー
ス
が
多

い
と
思
わ
れ
る
が
、普
通
に
組
ん
だ
修
繕・更
新
計
画
よ

り
も
前
倒
し
で
設
備
更
新
を
行
う
こ
と
を
検
討
す
る
こ

と
が
多
く
な
る
で
あ
ろ
う
。
そ
の
場

合
、そ
の
た
め
の
追
加
的
な
コ
ス
ト
と

ク
レ
ジ
ッ
ト
調
達
に
よ
る
コ
ス
ト
を

比
較
し
な
が
ら
意
思
決
定
を
行
う
こ

と
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
不
確

実
な
要
素
が
多
い
中
、ク
レ
ジ
ッ
ト
調

達
に
期
待
し
す
ぎ
る
の
は
リ
ス
キ
ー

で
あ
る
と
言
え
よ
う
。

排
出
枠
と
い
う
形
で
炭
素
制
約
が

課
せ
ら
れ
た
世
界
で
は
、削
減
の
オ
プ

シ
ョ
ン
と
そ
れ
に
伴
う
コ
ス
ト
を
可

能
な
限
り
正
確
に
認
識
し
、
最
小
の

コ
ス
ト
で
確
実
に
削
減
義
務
を
履
行

す
る
た
め
の
計
画
を
策
定
し
、
自
ら

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
使
用
量
や
排
出
量
だ

け
で
な
く
、ク
レ
ジ
ッ
ト
価
格
や
エ
ネ

ル
ギ
ー
価
格
の
変
動
も
監
視
し
な
が

ら
、適
宜
、削
減
計
画
の
見
直
し
を
行

う
こ
と
が
必
要
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
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図2●対策コスト

図3●対策コスト：エネルギー価格が上昇した場合


