
ガ
バ
ナ
ン
ス
体
制
の
整
備
と
内
部
統
制
の
カ
ギ

グ
ロ
ー
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
急
激
な
拡
大
に
よ
っ
て
、
企

業
が
対
処
す
べ
き
リ
ス
ク
は
増
大
か
つ
複
雑
化
し
て
い
る
。

当
社
で
も
米
国
企
業
改
革
法（
い
わ
ゆ
る
S
O
X
法
）に
対

応
す
べ
く
連
結
ベ
ー
ス
で
の
内
部
統
制
の
評
価
に
あ
た
っ

て
き
た
が
、
そ
こ
で
試
行
錯
誤
を
繰
り
返
し
な
が
ら
構

築
し
た
の
が
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
の
リ
ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
の
フ

レ
ー
ム
ワ
ー
ク
で
あ
る
。
こ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
は
評
価
の
効
率

化
の
み
な
ら
ず
、
連
結
経
営
の
現
状
整
理
に
大
い
に
役
立

っ
た
。
連
結
経
営
を
効
率
的
、
か
つ
実
効
的
な
も
の
と
す

る
た
め
に
実
態
の
再
確
認
は
不
可
欠
で
あ
っ
た
の
だ
。

米
国
企
業
改
革
法
へ
の
対
応
に
触
れ
る
前
に
、
ま
ず
は

ト
ヨ
タ
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
体
制
に
つ
い
て
簡
単
に
説
明
し
て
お

く
。
ト
ヨ
タ
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
ス
テ
ー
ク
ホ

ル
ダ
ー
の
視
点
か
ら
の
チ
ェッ
ク
を
入
れ
る
こ
と
で
適
正
を

確
保
す
る
仕
組
み
を
構
築
し
て
い
る
。
近
年
、
経
営
と
執

行
を
明
確
に
分
離
す
る
企
業
が
増
え
て
い
る
が
、
ト
ヨ
タ

の
ガ
バ
ナ
ン
ス
体
制
の
最
大
の
特
徴
は
、
経
営
と
執
行
を

完
全
分
離
し
な
い
と
こ
ろ
に
あ
る
。
専
務
取
締
役
を
経

営
と
現
場（
執
行
）の
連
結
役
と
す
る
こ
と
で
、
現
場
の
状

況
を
経
営
戦
略
に
反
映
さ
せ
る「
現
地
現
物
」に
基
づ
く

意
思
決
定
と
、
現
場
で
タ
イ
ム
リ
ー
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
が
実

現
で
き
る
と
考
え
て
い
る
か
ら
だ
。
こ
う
し
た
体
制
の
も

と
、マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
仕
組
み
と
し
て
の「
内
部
統
制
」が

あ
る
の
で
あ
る
。

で
は
、
内
部
統
制
の
カ
ギ
と
な
る
も
の
は
何
か
。
実
際

に
、
内
部
統
制
を
実
務
に
落
と
し
込
み
、
確
実
に
実
行

し
て
い
く
に
は「
ル
ー
ル
」「
ツ
ー
ル
」「
モ
ラ
ル
」の
三
つ
の
要

素
が
不
可
欠
で
あ
る
。
内
部
統
制
の
基
盤
と
な
る「
ル
ー

ル
」を
定
め
、
内
部
統
制
の
定
着
、
強
化
を
は
か
る
た
め

に
有
効
な「
ツ
ー
ル
」を
活
用
し
て
、「
モ
ラ
ル
」の
あ
る
人

間
が
確
実
に
実
行
し
て
は
じ
め
て
内
部
統
制
が
有
効
に

機
能
す
る
。
私
は
米
国
企
業
改
革
法
へ
の
対
応
な
ど
を

通
じ
て
七
年
間
に
わ
た
っ
て
内
部
統
制
に
か
か
わ
る
中

で
、
そ
う
実
感
し
て
き
た
。

S
O
X
法
へ
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
リ
ス
ク
ア

プ
ロ
ー
チ
と
は
？

ト
ヨ
タ
の
米
国
企
業
改
革
法
対
応
へ
の
取
り
組
み
は
、

七
年
前
に
さ
か
の
ぼ
る
。
二
〇
〇
二
年
七
月
の
法
律
制
定

を
受
け
て
翌
四
月
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
、
準
備
作

業
に
着
手
。
二
〇
〇
七
年
度
の
4
0
4
条（
財
務
報
告
に

か
か
わ
る
内
部
統
制
）適
用
開
始
に
向
け
て
き
め
細
か
い

準
備
を
行
っ
て
き
た
。

評
価
基
準
と
し
て
C
O
S
O
の
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
活
用
。
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グ
ロ
ー
バ
ル
経
営
に
お
け
る

内
部
統
制
の
あ
る
べ
き
姿

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
リ
ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
と
そ
の
活
用

辻
晶
仁
氏

ト
ヨ
タ
自
動
車
株
式
会
社
常
務
役
員

●
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
（
つ
じ
あ
き
ひ
と
氏
）

一
九
七
五
年
三
月
慶
應
義
塾
大
学
経
済
学
部
卒
業
、
同
年
四
月
ト
ヨ
タ
自
動
車
工
業
株
式
会
社
入
社
、
一

九
八
二
年
七
月
ト
ヨ
タ
自
動
車
株
式
会
社
へ
社
名
変
更
、
一
九
九
七
年
一
月
米
国
ト
ヨ
タ
自
動
車
販
売
株

式
会
社
出
向
、
二
〇
〇
一
年
一
月
ト
ヨ
タ
自
動
車
株
式
会
社
経
理
部
主
査
、
二
〇
〇
五
年
一
月
同
社
グ
ロ

ー
バ
ル
監
査
室
室
長
、
二
〇
〇
五
年
六
月
同
社
常
務
役
員
就
任
（
現
任
）、
二
〇
〇
五
年
六
月
同
社
グ
ロ
ー

バ
ル
監
査
室
担
当
（
現
任
）。



「
ビ
ジ
ネ
ス
サ
イ
ク
ル
統
制
」と
、
ビ
ジ
ネ
ス
サ
イ
ク
ル
統
制
を

支
え
る「
全
社
統
制
」の
二
つ
の
切
り
口
で
ア
プ
ロ
ー
チ
を
行

っ
た
。
ビ
ジ
ネ
ス
サ
イ
ク
ル
統
制
と
は
、
財
務
数
値
に
つ
な

が
る
正
確
な
デ
ー
タ
を
作
成
し
財
務
諸
表
を
作
成
す
る
た

め
の
統
制
で
、
具
体
的
に
は
財
務
諸
表
の
勘
定
科
目
・
開

示
項
目
に
直
接
関
係
す
る
業
務
プ
ロ
セ
ス
を
、
財
務
報
告

管
理
手
続
き（
勘
定
科
目
）と
直
接
紐
付
け
て
い
っ
た
。
全

社
統
制
は
、
シ
ス
テ
ム
・
デ
ー
タ
の
信
頼
性
を
担
保
す
る「
I

T
全
般
統
制
」と
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
レ
ベ
ル
で
の
内
部
統

制
と
も
言
え
る
企
業
理
念
や
企
業
風
土
と
い
っ
た「
統
制

環
境
等
」で
あ
る
。
こ
う
し
た
統
制
活
動
が
、
連
結
ベ
ー
ス

で
同
品
質
に
正
し
く
行
わ
れ
る
よ
う
各
子
会
社
を
管
理

す
る
。
こ
の
統
制
に
つ
い
て
も
評
価
が
行
わ
れ
る
。

評
価
で
用
い
ら
れ
た
の
が
、
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
リ
ス
ク
ア
プ

ロ
ー
チ
の
手
法
で
あ
る
。
ま
ず
連
結
ベ
ー
ス
で
の
全
社
的
な

内
部
統
制
評
価
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
財
務
報

告
に
か
か
わ
る
重
大
な
虚
偽
の
表
示
に
つ
な
が
る
リ
ス
ク

に
着
眼
。
必
要
な
範
囲
で
業
務
プ
ロ
セ
ス
に
か
か
わ
る
内

部
統
制
を
評
価
す
る
。
当
社
で
は
こ
れ
を
整
理
し
て
、「
な

る
べ
く
広
い
範
囲
で
機
能
し
て
い
る
統
制
を
グ
ル
ー
プ
全
体

の
大
き
な
観
点
か
ら
評
価
し
、
範
囲
を
絞
り
込
ん
だ
上

で
業
務
プ
ロ
セ
ス
に
か
か
わ
る
内
部
統
制
を
評
価
す
る
」、

「
評
価
に
あ
た
り
リ
ス
ク
の
程
度
に
応
じ
て
、
範
囲
、
サ
ン

プ
ル
数
、
頻
度
、テ
ス
ト
主
体
、
時
期
等
を
決
定
」す
る
こ

と
と
し
た
。

ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
型
リ
ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
策
定
時
、
ポ
イ
ン

ト
は
三
つ
あ
っ
た
。

第
一
は
、
全
社
的
な
内
部
統
制
の
良
否
を
い
か
に
評
価

し
、
業
務
プ
ロ
セ
ス
で
の
リ
ス
ク
評
価
に
ど
う
結
び
つ
け
る

の
か
と
い
う
点
。
こ
れ
は
、
全
社
的
な
内
部
統
制
と
し
て

グ
ル
ー
プ
統
制
と
い
う
概
念
を
導
入
し
、
こ
れ
を
財
務
報

告
に
直
接
影
響
を
与
え
る
も
の
と
、
間
接
的
に
し
か
影

響
を
与
え
な
い
も
の
に
区
別
し
、
各
評
価
項
目
に
つ
い
て

有
効
性
判
断
の
基
準
を
設
定
し
た
。

第
二
に
は
、
統
制
リ
ス
ク
評
価
を
い
か
に「
視
え
る
化
」

す
る
か
と
い
う
こ
と
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
リ
ス
ク
マ
ト
リ
ッ

ク
ス
を
活
用
し
て
、
発
生
可
能
性
と
影
響
額
に
基
づ
く

分
類
を
行
っ
て
い
っ
た
。

第
三
は
、
全
社
的
な
内
部
統
制
の
評
価
結
果
に
よ
る

業
務
プ
ロ
セ
ス
で
の
リ
ス
ク
の
多
寡
に
応
じ
て
、い
か
に
評

価
方
針
を
策
定
す
る
か
と
い
う
こ
と
。
こ
の
点
に
つ
い
て

は
、
評
価
の
違
い
を
サ
ン
プ
ル
数
、
テ
ス
ト
頻
度
、
テ
ス
ト

主
体
の
三
つ
に
限
定
し
て
検
討
す
る
こ
と
と
し
た
。
ま
た
、

グ
ル
ー
プ
全
体
と
し
て
の
テ
ス
ト
計
画
策
定
の
責
任
体
制

に
つ
い
て
は
、
リ
ー
ド
会
社
が
各
社
参
加
グ
ル
ー
プ
の
評
価

を
行
い
、
テ
ス
ト
計
画
を
立
て
る
こ
と
と
し
た
。

グ
ロ
ー
バ
ル
経
営
に
お
け
る
内
部
監
査
の
役
割

米
国
企
業
改
革
法
へ
の
対
応
を
通
じ
て
明
ら
か
に
な
っ

た
こ
と
は
、
連
結
数
値
の
集
計
は
で
き
て
い
て
も
、
実
施
し

て
い
る
つ
も
り
の
連
結
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
で
き
て
い
な
い
ケ
ー
ス

が
あ
り
、
そ
れ
を
本
社
が
把
握
し
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
だ
っ

た
。
C
S
R（
社
会
的
責
任
）の
観
点
か
ら
、
企
業
は
幅
広
い

分
野
で
多
く
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
要
求
に
こ
た
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
企
業
理
念
と
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
を
末
端
に
ま
で
浸
透
さ
せ
、
実
務
に
落
と

し
込
む
た
め
の
体
系
立
て
た
仕
組
み
を
構
築
し
適
切
に
運

用
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
同
時
に
、
適
宜
そ
の
状
況
を
把

握
し
、
問
題
が
あ
れ
ば
タ
イ
ム
リ
ー
に
改
善
す
る
こ
と
が
ト

ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
は
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
の
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
の
実
働
部
隊
が
内
部
監
査
機
能
な
の
で
あ
る
。

グ
ロ
ー
バ
ル
監
査
室
で
は
、
こ
れ
ま
で
監
査
の
中
心
で
あ

っ
た
財
務
報
告
領
域
の
み
な
ら
ず
、C
S
R
の
観
点
か
ら
会

社
法
監
査
、
連
結
ベ
ー
ス
で
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
監
査
な
ど

監
査
領
域
を
広
げ
つ
つ
あ
る
。
内
部
監
査
の
対
象
と
な
る

も
の
は
、
全
社
的
な
基
本
方
針
と「
社
会
・
地
球
へ
の
持
続

的
な
発
展
へ
の
貢
献
」と
い
う
C
S
R
方
針
に
基
づ
い
た
日

常
業
務
の
実
施
状
況
す
べ
て
に
わ
た
る
。
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
に
は
、
企
業
の
経
営
基
盤
を
盤
石
に
保
つ（
足
元
固
め
）

ネ
ガ
テ
ィ
ブ
リ
ス
ク
へ
の
対
処
と
、
事
業
機
会
を
適
切
に
管

理
し
企
業
価
値
の
向
上
に
つ
な
ぐ（
成
長
）ポ
ジ
テ
ィ
ブ
リ
ス

ク
へ
の
対
処
が
あ
る
が
、
守
り
と
攻
め
の
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
体
制
の
一
機
能
と
し
て
、
監
査
を
通
じ
て
企
業
価
値
の

向
上
に
貢
献
す
る
こ
と
が
内
部
監
査
の
役
割
で
あ
ろ
う
。

監
査
範
囲
が
拡
大
す
る
中
、
継
続
的
監
査
と
継
続
的

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
有
効
か
つ
効
率
的
に
実
施
す
る
ツ
ー
ル

と
し
て
I
T
の
活
用
が
あ
る
。
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
連

結
経
営
と
い
う
立
場
で
押
さ
え
る
情
報
を
特
定
し
て
、I

T
も
活
用
し
な
が
ら
タ
イ
ム
リ
ー
に
情
報
収
集
す
る
仕

組
み
の
構
築
も
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

今
、
あ
な
た
の
会
社
の
個
別
管
理
と
い
う
ジ
グ
ソ
ー
パ

ズ
ル
の
ピ
ー
ス
を
集
め
た
と
き
、
連
結
経
営
と
い
う
パ
ズ
ル

が
完
成
す
る
だ
ろ
う
か
。
昨
日
適
切
で
あ
っ
た
も
の
が
、

今
日
適
切
で
あ
る
と
は
限
ら
な
い
。
経
営
環
境
の
変
化
に

よ
っ
て
、
網
羅
性
、
適
切
性
、
整
合
性
な
ど
を
一
度
確
認

す
る
こ
と
は
極
め
て
意
味
の
あ
る
こ
と
だ
。
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン

型
リ
ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
を
、
そ
の
た
め
の
一
つ
の
手
法
と
し

て
考
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。
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※
本
稿
は
、
二
〇
〇
八
年
一
二
月
九
日
開
催
の「
第
8
回
C
F
O
フ
ォ
ー
ラ
ム
・
ジ
ャ
パ

ン
2
0
0
8
」の
講
演
内
容
を
編
集
部
に
て
ま
と
め
た
も
の
で
す
。


