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府
は
昨
年
末
、二
〇
一一
年
度
の
税

制
改
正
で
寄
付
税
制
の
改
革
を
決

め
た
。
地
域
の
公
共
政
策
を
担
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ

（
特
定
非
営
利
組
織
）法
人
な
ど
へ
の
寄
付

を
優
遇
す
る
こ
と
で
、民
主
党
政
権
が
掲
げ

る「
新
し
い
公
共
」を
推
進
し
よ
う
と
い
う

も
の
だ
。

「
新
し
い
公
共
」と
は
、地
域
や
人
を
支
え

る
公
共
サ
ー
ビ
ス
を「
官
」だ
け
に
頼
る
の

で
な
く
、
市
民
を
含
め
社
会
全
体
で
支
え

る「
共
助
」の
理
念
に
基
づ
く
。
官
に
よ
る

画
一
的
で
非
効
率
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
改

め
、
住
民
参
加
の
公
共
政
策
を
広
げ
よ
う

と
い
う
狙
い
だ
。

た
だ
、そ
の
財
源
と
し
て
の
寄
付
の
あ
り

方
や
公
共
支
援
政
策
の
仕
組
み
、
寄
付
と

支
援
政
策
と
の
関
係
な
ど
に
つ
い
て
は
、な

お
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
る
。

今
回
決
ま
っ
た
寄
付
金
優
遇
措
置
は
、

認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
へ
の
寄
付
に
つ
い
て
、最

大
五
〇
％（
う
ち
地
方
税
一
〇
％
）の
税
額

控
除
が
受
け
ら
れ
る
仕
組
み
。
現
行
の
所

得
控
除
方
式
に
比
べ
、
減
税
効
果
は
大
き

い
。
所
得
税
に
加
え
住
民
税
も
軽
減
さ
れ

る
た
め
、寄
付
す
る
側
に
と
っ
て
確
か
に
メ

リ
ッ
ト
は
あ
る
。

だ
が
、こ
れ
で
寄
付
が
大
幅
に
拡
大
す
る

か
ど
う
か
は
怪
し
い
。
優
遇
措
置
を
受
け

ら
れ
る
の
は
、一
定
の
基
準
を
パ
ス
し
た
認

定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
限
ら
れ
る
た
め
だ
。

政
府
は
、今
年
か
ら
新
た
な
認
定
制
度
を

ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
が
、「
三
千
円
以
上
の
寄
付

者
が
年
平
均
一
〇
〇
人
以
上
」と
い
っ
た
細
か

な
要
件
が
、実
際
に
は
大
き
な
壁
と
な
る
。

現
在
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
全
国
に
四
万
超
あ
る

が
、認
定
法
人
は
わ
ず
か
一
九
〇
し
か
な
い
。

だ
か
ら
、善
意
の
寄
付
も
減
税
の
特
典
を
受

け
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス
も
出
て
く
る
だ
ろ
う
。

日
本
の
寄
付
税
制
は
、
も
と
も
と
寄
付

を
す
る
相
手
先
に
よ
っ
て
優
遇
度
が
異
な

り
、ま
た
寄
付
す
る
側
も
企
業
か
個
人
か

で
優
遇
度
合
い
が
異
な
る「
官
」優
位
の
税

制
と
さ
れ
る
。

例
え
ば
、公
益
法
人
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
へ
の

課
税
で
は
、法
人
税
率
や「
み
な
し
寄
付
金

控
除
」で
大
き
な
格
差
が
あ
る
。
ま
た
、企

業
が
公
益
法
人
に
寄
付
し
た
場
合
、
全
額

を
損
金
算
入
で
き
る
な
ど
、企
業
優
位
の
仕

組
み
と
な
っ
て
い
る
。

一
方
、「
新
し
い
公
共
」を
目
指
す
公
共
支

援
政
策
の
仕
組
み
も
、地
域
主
権
や
地
方

自
治
の
視
点
か
ら
見
て
判
然
と
し
な
い
部

分
が
多
い
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
を
支
援
す
る
枠

組
み
づ
く
り
は
、政
府（
内
閣
府
）主
導
で

進
ん
で
い
る
が
、公
表
さ
れ
た
支
援
事
業
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
見
る
限
り
、相
変
わ
ら
ず

「
行
政
主
導
」の
色
合
い
が
濃
い
。

例
え
ば
、国
が
推
奨
す
る
モ
デ
ル
事
業
と

は
、「
地
域
の
諸
課
題
」を
解
決
す
る
た
め
、

「
多
様
な
担
い
手
」が
参
加
し
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
地

方
自
治
体
が「
連
携
し
て
」事
業
主
体
に
な

る
ケ
ー
ス
と
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、支
援
対
象
の
審
査・選
定
か
ら
、

支
援
内
容
や
事
業
評
価
ま
で
、国
が
細
か

な
指
針
を
決
め
、地
方
は
そ
れ
に
従
う
と
い

う
内
容
に
な
っ
て
い
る
。

だ
が
、地
域
の
公
共
政
策
は
、福
祉
、介

護
、教
育
、子
育
て
、町
づ
く
り
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
が
あ
り
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
も
す

そ
野
は
広
い
。
ま
た
、地
域
に
よ
っ
て
優
先

順
位
も
異
な
る
。
し
た
が
っ
て
、国
が
決
め

る
画
一
的
な
基
準
で「
優
良
Ｎ
Ｐ
Ｏ
」を
支

援
し
て
い
く
の
で
は
な
く
、地
方
が
中
心
と

な
り
、
地
域
の
た
め
の
柔
軟
で
多
角
的
な

「
新
し
い
公
共
」が
望
ま
れ
る
。

政
府
の
公
共
支
援
事
業
は
、
国
の
予
算

を
地
方
が「
基
金
」と
し
て
使
う
が
、そ
こ

に
市
民
や
企
業
か
ら
の
寄
付
は
組
み
入
れ

ら
れ
な
い（
マ
ッ
チ
ン
グ
の
禁
止
）。
こ
れ
で

は
、せ
っ
か
く
寄
付
税
制
を
優
遇
し
て
も
、

寄
付
が「
新
し
い
公
共
」と
有
機
的
に
結
び

付
く
と
は
思
え
な
い
。

「
新
し
い
公
共
」の
特
徴
は
、「
官
」に
よ
る

公
共
サ
ー
ビ
ス
に
対
し
て
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
多

様
な
担
い
手
が
効
率
的
な
公
共
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
点
に
あ
る
。
だ
か
ら
、Ｎ
Ｐ
Ｏ

活
動
の
財
源
と
な
る「
寄
付
」は
、政
府
や

自
治
体
の
税
収・公
共
支
出
の
回
路
か
ら
独

立
す
る
の
が
望
ま
し
い
。

税
制
優
遇
は
、住
民
税
中
心
の
一
〇
〇
％

税
額
控
除
を
基
本
と
し
、寄
付
す
る
先
は

法
人
格
の
別
な
く
、草
の
根
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
な
ど
に
も
門
戸
を
広
げ
る
必
要
が

あ
る
。
ま
た
、行
政
の
支
援
も
画
一
的
な
基

準
で
は
、多
様
な
活
動
を
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
選

別
が
始
ま
り
、本
当
に
支
援
が
必
要
な
Ｎ
Ｐ

Ｏ
に
は
寄
付
も
支
援
も
及
ば
な
い
懸
念
も

あ
る
。

寄
付
は
、地
域
や
社
会
の
た
め
に
何
か
貢

献
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
の
表
れ
で
も
あ

る
。
自
治
体
に
よ
っ
て
は
、住
民
が
寄
付
の

使
途
を
自
由
に
指
定
で
き
る
制
度
が
あ
り
、

最
近
で
は
、「
寄
付
信
託
」や
ネ
ッ
ト
上
の
寄

付
仲
介
事
業
も
盛
ん
に
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
寄
付
へ
の
関
心
の
高
ま
り
を
、

地
域
の「
新
た
な
公
共
」活
動
に
ど
う
結
び

付
け
て
い
く
か
、
寄
付
を
有
力
な「
財
源
」

と
し
て
ど
う
位
置
づ
け
る
か
、そ
の
仕
組
み

づ
く
り
が
今
問
わ
れ
て
い
る
。
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