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仕
事
の
変
化
に
追
い
つ
け
な
い
法
規
制

最
近
、
労
働
基
準
監
督
署
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
残
業
の
摘

発
が
続
い
て
い
る
こ
と
を
ご
存
じ
だ
ろ
う
か
。
昨
年
七
月
、

武
富
士
が
労
働
基
準
法
違
反
で
摘
発
さ
れ
、
二
年
分
の

未
払
い
残
業
代
と
し
て
三
五
億
円
を
支
払
っ
た
。
一
二
月

に
摘
発
さ
れ
た
中
部
電
力
の
場
合
は
、
そ
れ
ま
で
の
二
年

三
ヵ
月
分
の
未
払
い
残
業
代
と
し
て
総
額
六
五
億
円
を

支
払
っ
て
い
る
。
武
富
士
の
場
合
な
ど
は
、
担
当
役
員
が

労
働
基
準
法
違
反
で
書
類
送
検
さ
れ
る
有
様
で
あ
る
。

い
ま
、
企
業
の
幹
部
で
、
こ
の
摘
発
を
心
配
し
て
い
る
人

は
多
い
。

こ
の
動
き
は
、
昨
年
五
月
に
厚
生
労
働
省
が「
賃
金
不

払
い
残
業
総
合
対
策
」を
打
ち
出
し
、
全
国
の
労
働
基
準

監
督
署
が
一
斉
に
摘
発
に
乗
り
出
し
た
と
こ
ろ
か
ら
目

立
ち
は
じ
め
た
。

な
ぜ
、
政
府
が
こ
う
し
た
対
策
を
打
ち
出
し
た
の
か

と
い
う
と
、
不
況
で
人
員
削
減
が
進
み
、
そ
の
分
残
っ
た

社
員
の
仕
事
が
増
え
、
多
く
の
残
業
が
必
要
に
な
っ
て
い

る
が
、
不
況
な
の
で
企
業
は
残
業
代
を
払
わ
な
い
、
と
い

う
ス
ト
ー
リ
ー
で
状
況
認
識
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。

日
経
新
聞
も
サ
ー
ビ
ス
残
業
に
対
し
て「
不
公
正
に
、

た
だ
働
き
を
さ
せ
る
姑
息
な
コ
ス
ト
削
減
策
は
許
せ
な

い
」と
い
う
論
調
の
社
説
を
の
せ
た
く
ら
い
、
こ
の
不
況
ス

ト
ー
リ
ー
は
受
け
入
れ
や
す
い
も
の
の
よ
う
だ
。

し
か
し
、
現
実
を
知
っ
て
い
る
企
業
や
社
員
の
目
か
ら

見
れ
ば
、
こ
れ
は
か
な
り
の
見
当
違
い
で
あ
る
。
残
業
を

た
く
さ
ん
す
る
人
ほ
ど
い
い
仕
事
を
し
て
い
て
、
会
社
に

貢
献
し
て
い
る
、
な
ど
と
思
っ
て
い
る
社
員
は
、い
ま
や
い
な

い
の
で
は
な
い
か
。
い
い
仕
事
を
し
て
い
て
、
残
業
も
多
い
と

い
う
人
は
い
る
だ
ろ
う
が
、
そ
う
い
う
人
は
、
残
業
に
給

料
を
払
っ
て
ほ
し
い
な
ど
と
は
思
っ
て
い
な
い
。
貢
献
の
度

合
い
、
成
果
の
大
き
さ
を
正
当
に
評
価
し
て
ほ
し
い
、
そ
れ

に
報
い
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
る
。

一
九
九
二
年
に
、
富
士
通
の
当
時
の
関
沢
社
長
が
、

日
本
の
大
企
業
と
し
て
初
め
て「
成
果
主
義
」を
打
ち
出

し
た
。
こ
れ
か
ら
も
う
、
働
い
た
時
間
の
長
さ
や
ど
れ
だ

け
汗
水
た
ら
し
て
努
力
し
た
か
、
に
対
し
て
給
料
を
払
う

つ
も
り
は
な
い
、
そ
う
で
は
な
く
、
社
員
が
出
し
て
く
れ

た
成
果
に
対
し
て
の
み
給
料
を
払
う
、
と
宣
言
し
た
。
富

士
通
に
多
い
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
開
発
の
シ
ス
テ
ム
エ
ン
ジ
ニ
ア
の

仕
事
な
ど
は
、
有
能
な
人
と
そ
う
で
な
い
人
と
で
、
そ
の

生
産
性
は
ヒ
ト
ケ
タ
以
上
も
違
う
。
同
じ
も
の
を
作
っ
て

も
、
能
力
の
低
い
エ
ン
ジ
ニ
ア
は
一
〇
倍
以
上
も
時
間
が
か

か
る
。
残
業
時
間
の
多
い
ひ
と
ほ
ど
た
く
さ
ん
給
料
が
も

ら
え
る
、
と
い
う
や
り
方
だ
と
、
貢
献
度
が
低
く
、
な
か

な
か
成
果
を
出
せ
な
い
人
ほ
ど
、
給
料
を
た
く
さ
ん
も
ら

え
る
と
い
う
、
お
か
し
な
こ
と
に
な
る
。

と
こ
ろ
が
、
そ
の
お
か
し
な
こ
と
を
、い
ま
政
府
が
強
要

し
て
い
る
の
で
あ
る
。

い
ま
で
は
ブ
ル
ー
カ
ラ
ー
の
仕
事
で
す
ら
、
キ
ャ
ノ
ン
の

セ
ル
生
産
方
式
の
よ
う
に
、
ひ
と
ま
と
ま
り
の
成
果
に
責

任
を
持
た
せ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
ほ
と
ん
ど

の
仕
事
が
、
働
い
た
時
間
の
長
さ
で
は
評
価
で
き
な
い
仕

事
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

欧
米
で
は
、
古
く
か
ら
、
社
員
をE

x
em
p
t

と
、Non

-

E
x
em
p
t

の
二
つ
の
層
に
分
け
て
き
た
。E

x
em
p
t

と
は

「
免
除
さ
れ
て
い
る
人
」と
い
う
意
味
で
あ
る
。
何
か
ら
免

除
さ
れ
て
い
る
の
か
と
い
う
と
、
労
働
協
約
か
ら
で
あ
る
。

単
純
労
働
で
あ
り
時
間
管
理
を
さ
れ
る
日
給
ベ
ー
ス
の
労
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働
者
をN

on-E
xem
pt

と
言
い
、
労
働
協
約
と
は
、
そ
の
人

た
ち
を
保
護
す
る
も
の
で
あ
る
。そ
れ
で
はE

xem
pt

層
は
、

日
本
で
い
う
管
理
職
か
と
い
う
と
、
そ
う
で
は
な
い
。
非
管

理
職
の
若
い
人
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
仕
事
が
時
間
管
理
を
さ

れ
る
単
純
労
働
で
な
け
れ
ば
、Exem

pt

に
な
る
。
こ
の
層

に
対
し
て
は
、
残
業
代
と
い
う
考
え
方
が
存
在
し
な
い
。

い
ま
の
日
本
で
は
、
多
く
の
仕
事
が
、
こ
のE

xem
pt

に

該
当
す
る
仕
事
に
な
っ
て
い
る
と
言
え
る
だ
ろ
う
。
そ
う

い
う
仕
事
に
は
裁
量
労
働
制
の
適
用
を
、
と
行
政
は
言

っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
時
間
管
理
、
残
業
代
と
い
う
概
念
を

ま
る
ご
と
引
き
ず
っ
て
い
る
の
で
、
あ
ま
り
役
に
立
た
な
い
。

い
ま
や
世
の
中
の
現
実
の
仕
事
は
、
時
間
管
理
さ
れ
る

単
純
労
働
と
い
う
も
の
で
は
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
こ
と
を
、

会
社
も
社
員
も
と
う
に
分
か
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
単

純
労
働
者
保
護
と
い
う
立
場
の
行
政
と
し
て
は
、
自
身
の

存
立
基
盤
が
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
の
で
、
サ
ー
ビ
ス
残
業

摘
発
で
最
後
の
抵
抗
を
し
て
い
る
、
と
考
え
ら
れ
る
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

解
雇
ル
ー
ル
と
不
利
益
変
更

日
本
に
は
解
雇
ル
ー
ル
が
な
い
と
い
う
こ
と
も
、
時
代

の
変
化
に
取
り
残
さ
れ
た
労
働
慣
行
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。

昨
年
の
労
基
法
改
正
で
は
、
当
初
、
解
雇
ル
ー
ル
を
明

確
に
す
る
こ
と
が
法
改
正
の
重
要
な
目
的
だ
っ
た
は
ず
な

の
に
、
結
局
は
盛
り
込
ま
れ
ず
、
そ
れ
ど
こ
ろ
か「
合
理
的

な
理
由
の
な
い
解
雇
は
無
効
」と
い
う
、
目
的
と
は
正
反

対
の
条
項
が
決
め
ら
れ
て
し
ま
っ
た
。

「
よ
ほ
ど
の
理
由
が
な
い
限
り
、
解
雇
は
で
き
な
い
」と
い

う
日
本
の
労
働
慣
行
は
、
す
で
に
多
く
の
判
例
で
確
立
し

て
い
た
こ
と
で
あ
る
。
確
立
し
て
い
た
こ
の
労
働
慣
行
こ
そ

が
、
時
代
の
変
化
に
あ
わ
な
い
、
他
の
国
に
は
見
ら
れ
な
い
、

偏
っ
た
ル
ー
ル
で
あ
る
こ
と
が
問
題
に
な
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
旧
弊
を
法
改
正
で
あ
ら
た

め
て
盛
り
込
ん
で
し
ま
っ
た
こ
と
に
は
、
驚
か
さ
れ
る
。

世
界
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
は
何
か
と
言
う
と
、
解
雇
ル
ー

ル
は
、
使
用
者
と
社
員
の
当
事
者
間
で
、
契
約
と
し
て
明

確
に
決
め
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
条
件
に
つ
い
て
は
、
対
等

で
公
正
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
い
う
も
の
で
あ

る
。
こ
う
し
た
当
然
と
も
い
え
る
、
基
本
的
な
ル
ー
ル
の

通
用
し
な
い
の
が
、
日
本
の
労
働
慣
行
な
の
で
あ
る
。

I
B
M
コ
ン
サ
ル
ティ
ン
グ
で
は
、
昨
年
か
ら
数
千
人
に
上

る
自
社
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
、
正
社
員
か
ら
業
務
委
託
の

契
約
関
係
に
切
り
替
え
始
め
て
い
る
。
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
は

プ
ロ
な
の
で
高
い
賃
金
を
払
っ
て
い
る
が
、い
く
ら
払
っ
て
も
、

日
本
の
労
働
慣
行
で
は
残
業
代
を
払
わ
な
け
れ
ば
摘
発

さ
れ
る
し
、
一
方
プ
ロ
の
力
が
出
せ
な
か
っ
た
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
に
転
職
し
て
も
ら
お
う
に
も
、
解
雇
無
効
の
処
分
を
さ

れ
て
し
ま
う
か
ら
、
と
い
う
の
が
契
約
へ
の
切
り
替
え
の
本

当
の
理
由
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
は
、こ
う
い
う
会
社
が
続
出

し
て
も
不
思
議
で
は
な
い
。

さ
ら
に
、
他
の
労
働
慣
行
と
し
て
、
賃
金
の「
不
利
益

変
更
」問
題
が
あ
る
。
日
本
で
は
、
賃
金
、
と
り
わ
け
月

例
の
基
本
給
は
下
げ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

下
げ
る
こ
と
は
、
労
働
者
の
権
利
に
対
す
る
不
利
益
変

更
だ
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。

戦
後
、
賃
金
は
一
貫
し
て
右
上
が
り
だ
っ
た
が
、
こ
の

一
〇
年
間
の
成
果
主
義
賃
金
の
浸
透
で
、
現
実
は
大
き

く
変
化
し
た
。
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
管
理
職
で
は
、
配
置
転

換
で
仕
事
の
レ
ベ
ル
が
下
が
れ
ば
給
料
も
下
が
る
と
い
う

の
は
普
通
の
こ
と
に
な
っ
た
。
昨
年
一
一
月
に
は
、
日
立
、

ソ
ニ
ー
、
松
下
な
ど
の
電
機
大
手
が
、
相
次
い
で
非
管
理

職
の
一
般
社
員
に
も
成
果
主
義
賃
金
を
導
入
し
、
定
期

昇
給
を
廃
止
し
た
。
こ
れ
は
日
本
の
多
く
の
企
業
で
、
若

年
層
に
も「
働
い
た
人
が
報
わ
れ
る
」と
い
う
考
え
が
受

け
入
れ
ら
れ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
つ
ま
り
成
果
を
出

さ
な
け
れ
ば
、
給
料
は
下
が
る
と
い
う
こ
と
が
、
一
般
に

受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、
労
働
慣

行
で
は
、
賃
下
げ
は
不
利
益
変
更
と
さ
れ
、
処
分
の
対
象

に
な
り
う
る
の
で
あ
る
。

会
社
と
社
員
の
対
等
な
関
係

青
色
発
光
ダ
イ
オ
ー
ド
の
発
明
で
有
名
な
中
村
修
二
氏

が
、
勤
務
先
で
あ
っ
た
日
亜
化
学
工
業
を
相
手
取
っ
て
提

訴
し
た「
発
明
の
対
価
」を
求
め
る
訴
訟
で
は
、
な
ん
と
二

〇
〇
億
円
と
い
う
、
破
天
荒
な
金
額
の
地
裁
判
決
が
出
た
。

こ
れ
は
、
一
見
労
働
慣
行
と
は
関
係
の
な
い
問
題
の
よ

う
で
あ
る
が
、
社
員
の
発
明
に
こ
れ
ま
で
報
い
て
こ
な
か
っ

た
と
い
う
の
は
、つ
ま
る
と
こ
ろ
時
代
錯
誤
の
労
働
慣
行
と

根
は
同
じ
で
あ
る
。
社
員
は
会
社
に
隷
属
し
て
い
る
弱
い

存
在
と
い
う
概
念
が
根
っ
こ
に
あ
る
こ
と
が
問
題
な
の
で

あ
る
。
こ
の
判
決
は
、
社
員
の
知
的
財
産
は
す
べ
て
会
社

に
帰
属
す
る
と
い
う
時
代
錯
誤
の
慣
行
が
、
現
に
い
ま
ま

で
あ
っ
た
こ
と
を
明
瞭
に
示
し
た
も
の
と
い
え
る
。
知
的

財
産
の
帰
属
も
、
本
来
そ
の
ル
ー
ル
は
使
用
者
と
社
員
の

当
事
者
間
で
、
相
互
に
対
等
な
立
場
で
契
約
と
し
て
明

確
に
決
め
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

い
ま
、
仕
事
の
姿
が
大
き
く
変
わ
り
つ
つ
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
そ
れ
に
取
り
残
さ
れ
た
旧
来
の
労
働
慣
行
が

な
ぜ
問
題
か
と
い
え
ば
、
こ
の
よ
う
に
会
社
と
社
員
を
対

等
の
関
係
と
し
て
見
て
い
な
い
、
と
い
う
と
こ
ろ
に
あ
る
。
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